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RESPONDER AOS REFUGIADOS E MIGRANTES
VINTE PONTOS DE ACAO PASTORAL

As migracdes globais constituem hoje um enorme desafio em grande parte do mundo e s&o uma
prioridade para a Igreja Catolica. Por meio das suas palavras e gestos, o Papa Francisco tem
continuamente manifestado a sua extraordinaria compaixdo para com todos os deslocados. Do
disso testemunho os seus encontros com migrantes e refugiados nas ilhas de Lampedusa e Lesbos. E
ainda o seu apelo para que eles sejam acolhidos sem reservas: acolher, proteger, promover e
integrar os migrantes, os refugiados e as vitimas do trafico humano?.

Por outro lado, o Santo Padre tem vindo a orientar a Igreja para que apoie a comunidade
internacional na busca de respostas globais e estruturais a dar aos deslocados. A comunidade
politica internacional desencadeou um processo multilateral de consultas e negocia¢bes com o
objetivo de adotar dois Pactos Globais (Global Compacts) nos finais de 2018, um sobre 0s
migrantes internacionais e o outro sobre os refugiados.

A Igreja j& tomou posicdo sobre muitos dos temas que serdo incluidos nos Pactos Globais e, com
base na sua longa e variada experiéncia, pretende contribuir ativamente para os dois processos. Para
favorecer tal contributo, a Sec¢cdo para os Migrantes e Refugiados do Vaticano (Dicastério para a
Promocdo do Desenvolvimento Humano Integral), apds ter realizado consultas a diversas
Conferéncias Episcopais e organizacdes catdlicas empenhadas neste sector, elaborou os seguintes
Vinte Pontos de Acdo, que foram aprovados pelo Papa Francisco. Estes ndo esgotam o0s
ensinamentos da Igreja sobre 0s migrantes e os refugiados, mas proporcionam consideracdes Uteis
que os defensores publicos cat6licos podem usar, acrescentar e desenvolver no seu dialogo com os
governos rumo aos Pactos Globais. Os Vinte Pontos baseiam-se nas necessidades dos migrantes e
refugiados identificadas a nivel da base e nas melhores préticas da Igreja.

A Seccdo para os Migrantes e Refugiados, sob a orientacdo do Papa Francisco, insta as
Conferéncias Episcopais a que expliquem os Pactos e os Pontos a todas as paroquias e
organizacOes da Igreja, na esperanca de se fomentar uma solidariedade mais concreta para com 0s
migrantes e refugiados. Considerando a grande diversidade de assuntos abordados nestes Pontos,
cada Conferéncia Episcopal podera dar prioridade aqueles que forem mais relevantes no proprio
contexto nacional e para chamar a atencdo dos seus Governos para eles, especificamente dos
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responsaveis pelas negociacdes acerca dos Pactos Globais. Cada pais comegou ja a preparar a sua
posicdo e as negociacgdes terdo lugar durante os primeiros seis ou oito meses de 2018. Os Vinte
Pontos em linguagem mais formal ou “politica” (Vinte Pontos de Acdo para os Pactos Globais)
estdo anexados a este documento para uso em acgdes de influéncia publica (advocacy).

Ainda que claramente inspirados na experiéncia e no magistério da Igreja, os Vinte Pontos sdo
oferecidos como consideracGes validas para todas as pessoas de boa vontade que estejam dispostas
a implementa-los e a preconizar a sua inclusdo nas negociac6es do seu pais. Os lideres e membros
de todas as confissdes religiosas e as organizacdes da sociedade civil sdo calorosamente convidados
a associarem-se a este esfor¢co. Unamo-nos para acolher, proteger, promover e integrar as pessoas
forcadas a abandonar o seu lar e que buscam um novo no meio de nos.

I - Acolher: aumentar as vias seguras e legais para os migrantes e refugiados

A decisdo de emigrar deve ser livre e voluntaria. A migracdo deve realizar-se ordenadamente no
respeito pelas leis de cada pais envolvido. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a
seguir elencados.

1. N&o se podem expulsar os migrantes e refugiados de forma arbitraria e coletiva. Ha que
respeitar sempre o principio de “non refoulement”, ou seja, ndo se podem reenviar migrantes e
refugiados para paises considerados como ndo seguros. Um tal principio fundamenta-se na
seguranga que pode ser efetivamente garantida a pessoa e ndao numa avaliacdo sumaria da
seguranca geral do pais. Por isso, a composicdo de listas de “paises seguros” ndo tem qualquer
utilidade, uma vez que ndo considera as necessidades reais de protecdo dos refugiados.

2. As vias legais para uma migracdo segura e voluntaria, bem como para a recolocacdo de
refugiados, devem ser ampliadas por meio de um maior uso de vistos humanitarios e de vistos
para estudantes e estagiarios, da constituicdo de corredores humanitarios para as pessoas mais
vulneraveis, da adocdo de programas de patrocinio privado e comunitario e de programas de
recolocacdo de refugiados, do maior uso de vistos para a reunificacdo familiar (incluindo avos,
irmdos e netos), da adocdo de vistos temporarios especiais para as pessoas que fogem dos
conflitos nos paises limitrofes, da adocéo de programas de acolhimento difuso.

3. A perspetiva da seguranca da pessoa deve sempre prevalecer sobre a da seguranca nacional, no
profundo respeito pelos direitos inalienaveis dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados.
Tal pode obter-se por meio de uma adequada formacéo dos agentes fronteirigos, da garantia de
acesso a servicos basicos para todos os migrantes, requerentes de asilo e refugiados, da certeza
de protecdo a quem fuja da guerra e da violéncia e da preferéncia por solucGes alternativas a
detencdo para quem entre no territorio nacional sem estar autorizado.

Il - Proteger: defender os direitos e a dignidade dos migrantes e dos refugiados

A Igreja sublinha a necessidade de uma abordagem integral da questdo migratéria, que coloque no
centro a pessoa humana em todas as suas dimensdes, no profundo respeito pela sua dignidade e
pelos seus direitos. O direito a vida € o mais fundamental e o seu exercicio ndo pode depender do
estatuto migratério de uma pessoa. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a seguir
elencados.

4. Os emigrantes devem ser protegidos pelas autoridades dos seus paises de origem através da
oferta de informacdes precisas e atestadas antes da partida, da certificacdo e regulamentacéo de
todos os canais de emigracdo, da constituicdo de um departamento ministerial dedicado a
diaspora e da oferta de assisténcia e protecdo consular no estrangeiro.



5. Os imigrantes devem ser protegidos pelas autoridades dos paises de chegada a fim de prevenir a
sua exploracdo, o trabalho forcado e o trafico de seres humanos. Tal pode obter-se por meio da
proibicdo de que os empregadores retenham os documentos de identidade dos trabalhadores, da
garantia de acesso a justica para todos os migrantes independentemente do seu estatuto e sem
consequéncias negativas para a sua permanéncia, da garantia da possibilidade de abrir contas
bancérias pessoais e da determinacdo de um salario minimo a ser pago pelo menos uma vez por
més.

6. Devem ser oferecidas aos migrantes, requerentes de asilo e refugiados as condicdes para
poderem utilizar o melhor possivel as suas capacidades e competéncias para contribuirem para
0 seu bem-estar e o da comunidade. Tal pode obter-se por meio da garantia de liberdade de
movimentos dentro do pais, da concessdo de autorizagdes de trabalho, do envolvimento das
comunidades locais no acolhimento dos requerentes de asilo, do amplo acesso aos meios de
comunicacdo movel e do desenvolvimento de programas de reintegracéo laboral e social para
quem decida regressar ao seu pais de origem.

7. As situacBes de vulnerabilidade de menores ndo acompanhados ou separados da sua familia
devem ser tratadas de acordo com os requisitos da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca. Tal pode obter-se por meio da identificacdo de solugdes alternativas a detencéo para 0s
migrantes menores em situacao irregular, da oferta de custddia temporaria ou guarda para
menores ndo acompanhados ou separados e da instituicdo de centros de identificagdo e
processamento distintos para familias, menores e adultos.

8. Todos os migrantes menores devem ser protegidos de acordo com os requisitos da Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianca. Tal pode obter-se por meio da garantia de que 0s
migrantes menores ndo se tornem irregulares quando atingem a maioridade e possam prosseguir
0s seus estudos e do registo e da certificacdo obrigatoria de todos os nascimentos.

9. E preciso assegurar 0 acesso a instrucio para todos os menores migrantes, requerentes de asilo e
refugiados, garantindo-lhes a todos 0 acesso a escola priméaria e secundéaria independentemente
do estatuto migratério, com um nivel igual aos cidadaos.

10. E preciso assegurar aos migrantes e refugiados um acesso adequado & seguranca social
garantindo-lhes o direito a saude e assisténcia sanitaria de base, independentemente do seu
estatuto migratorio, assegurando 0 acesso aos esquemas de pensdes nacionais e garantindo a
portabilidade das contribui¢cbes em caso de repatriamento.

11. E preciso evitar que os migrantes e refugiados se tornem apatridas garantindo-lhes o direito a
uma nacionalidade segundo as convencgdes internacionais e assegurando a cidadania a todas as
criangas no momento do nascimento.

I11 - Promover: favorecer o desenvolvimento integral dos migrantes e refugiados

A Igreja sublinha a necessidade de promover o desenvolvimento humano integral dos migrantes,
requerentes de asilo e refugiados juntamente com o das comunidades locais. Todos 0s paises devem
incluir os migrantes, requerentes de asilo e refugiados nos seus planos de desenvolvimento
nacional. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a seguir elencados.

12. E preciso assegurar o reconhecimento e o desenvolvimento das competéncias dos migrantes,
requerentes de asilo e refugiados no pais de chegada por meio da garantia de acesso & instrugdo
terciaria, a outros cursos de aperfeicoamento, periodos de aprendizagem e programas de estagio
tal como os cidad&os e através de processos de avaliagdo e validacdo dos titulos académicos
obtidos noutras paragens.



13. E preciso promover a inser¢io sociolaboral dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados nas
comunidades locais por meio do reconhecimento da sua liberdade de movimento e da escolha
do local de residéncia, garantindo a possibilidade de trabalhar a requerentes de asilo e
refugiados, oferecendo a todos cursos de lingua local e cursos sobre usos e costumes locais e
produzindo material informativo nas suas linguas originais.

14. E preciso promover e preservar sempre a integridade e o bem-estar da familia,
independentemente do estatuto migratorio. Tal pode obter-se favorecendo o reagrupamento
familiar alargado (avos, irméos, netos) e desligado de requisitos econémicos, concedendo a
possibilidade de trabalhar aos familiares reagrupados, promovendo o encontro dos familiares
dispersos, proibindo qualquer abuso laboral perpetrado sobre os menores e assegurando que o
envolvimento destes Ultimos em atividades laborais ndo aconteca em detrimento da sua salde e
do seu direito a instrucéo.

15. E preciso assegurar aos migrantes, requerentes de asilo e refugiados com necessidades especiais
e vulnerabilidades o mesmo tratamento reservado aos cidaddos nas mesmas condigdes,
garantindo-lhes o acesso aos auxilios para pessoas com deficiéncia independentemente do seu
estatuto migratério e promovendo a inclusdo de menores ndo acompanhados ou separados em
situacdo de deficiéncia nos programas educativos especiais previstos para os cidadaos.

16. E necessario aumentar a quota da cooperacao internacional para o desenvolvimento e das ajudas
humanitarias enviadas para os paises que recebem importantes fluxos de refugiados e migrantes
em fuga de conflitos armados, para que todos deles beneficiem independentemente do estatuto
migratorio. Tal pode obter-se financiando o desenvolvimento de estruturas e infraestruturas de
assisténcia medica, educativa e social nos locais de chegada e incluindo entre os destinatarios
das ajudas e dos programas de assisténcia as familias locais que se encontrem em situacdo
desfavorecida.

17. Deve ser sempre garantida a liberdade religiosa, seja em termos de profissdao de fé como de
pratica, a todos os migrantes, requerentes de asilo e refugiados, independentemente do seu
estatuto migratario.

IV - Integrar: enriquecer as comunidades locais por meio de uma maior participacdo de
migrantes e refugiados

A presenca de migrantes, requerentes de asilo e refugiados representa uma oportunidade de
crescimento para todos, tanto para os locais como para 0s estrangeiros. O encontro de culturas
diversas é fonte de enriquecimento mutuo. A inclusdo participativa de todos contribui para o
desenvolvimento das nossas sociedades. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a seguir
elencados.

18. E preciso favorecer a integracdo, entendida como processo bidirecional que reconhece e
valoriza a riqueza da cultura do outro. Tal pode obter-se reconhecendo a cidadania no momento
do nascimento, concedendo rapidamente a nacionalidade a todos os refugiados, desligando a
concessdo da nacionalidade de critérios econémicos e do conhecimento linguistico (pelo menos
para as pessoas com mais de 50 anos), ampliando os canais de reagrupamento familiar e
concedendo regularizagdes extraordinarias para os migrantes que tenham residido no territorio
nacional durante longos periodos.

19. E necessario promover uma narrativa positiva da solidariedade para com os migrantes,
requerentes de asilo e refugiados por meio do financiamento de atividades de partilha
intercultural, da documentacao e difusao de “boas praticas” relativas a integracdo de migrantes
e refugiados, assegurando que os anuncios publicos sejam feitos pelo menos nas linguas faladas



pela maior parte dos migrantes e dos refugiados e promovendo programas de integragdo nas
comunidades locais.

20. Aos estrangeiros forcados a fugir por causa de crises humanitarias desencadeadas em terra de
emigracdo e inseridos nos programas de evacuacdo e/ou repatriamento devem ser asseguradas
as condigdes para a reintegracao no pais de origem. Tal pode obter-se por meio do aumento dos
fundos dedicados ao desenvolvimento de infraestruturas nos locais de regresso e da assisténcia
temporaria aos trabalhadores vitimas de uma crise humanitaria no estrangeiro e por meio do
reconhecimento dos titulos e das profissdes adquiridos no estrangeiro por esses mesmos
trabalhadores e da sua rapida inser¢do no mercado de trabalho do pais de origem.



